Sud Retze
\ Atlantique

Communaute
A Machecoul Saint Méme Monsieur Le Maire
Le 27/08/2025 Mairie de Machecoul-Saint-Méme

5 place de I’'Auditoire
44270 MACHECQUL-SAINT-MEME

OBJET : AVIS SUR LA REVISION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE LA COMMUNE DE MACHECOUL-
SAINT-MEME

Monsieur le Maire,

Dans le cadre de I'enquéte publique relative & la révision du plan local d’urbanisme (P.L.U.) de la
commune de Machecoul-Saint-Mé&me, vous nous sollicitez au titre des personnes publiques associées
(P.P.A.).

Aprés analyse des documents, plusieurs points méritent d’étre remaniés, a savoir :

- Larédaction du réglement écrit sur certains éléments des zones A et N,

- Lacartographie erronée du schéma directeur des modes doux,

- Les perspectives de la consommation fonciére liées a la loi sur la « Zéro Artificialisation Nette »
(Z.A.N.).

1°) Les possibilités d’extensions en zone agricole ou naturelle

Le réglement écrit comporte un article, similaire dans les zones A et N, qui est contraire a la
jurisprudence et a la définition d’une extension.

Il est écrit :
« Pour les extensions des habitations (excepté les logements pour exploitants agricoles) :

e Pour les constructions principales & destination d’habitation ayant une emprise au sol inférieure a
120 m? @ la date d’approbation du PLU, les nouvelles extensions liées a I'habitation ne permettent pas
de dépasser une emprise au sol totale de 160 m? »

Avec un tel texte, on pourrait autoriser une extension de 120 m? a une habitation existante qui ne fait
que 40 m2, D’aprés la jurisprudence constante, ce n'est pas acceptable. En effet, le Conseil d’Etat a
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pourtant rappelé dans ses arréts qu’une extension doit étre de dimensions inférieures au batiment
auquel elle s’adosse.

Dans un souci de [égalité juridique des actes proposés par le service instructeur du droit des sols de la
Communauté de Communes, il est nécessaire de supprimer ou de revoir cette phrase.

2°) Le schéma directeur des modes doux

La carte du schéma directeur des modes doux présente en page 81 du Diagnostic, est obsoléte puisqu’il
s’agit de la version de 2021 (avec Villeneuve-en-Retz qui a pourtant quitté notre territoire). Ce
document ne correspond plus a la réalité des enjeux actuels et un nouveau schéma a été voté en février
dernier (voir en annexe).

Nous vous invitons a prendre en compte le schéma directeur actuel et de I'incorporer dans votre P.L.U.,
ne serait-ce qu’en annexe (voir piéce jointe).

3°) La trajectoire de sobriété fonciére

En dernier lieu, la révision de votre P.L.U. prévoit la consommation fonciére de 20 hectares (ha)
d’espaces naturels, agricoles et forestiers (E.N.A.F.) entre 2021 et 2031, soit une réduction de 50% Or
le nombre d’hectares prévus pour la Commune de Machecoul-Saint-Mé&me, dans le cadre de la
répartition du Z.A.N. a I’échelle territoriale, prévoyait 13.3 ha (voir document présent en annexe).

Ce partage des droits a consommer doit permettre de répondre aux besoins établis par les Communes

d’ici a 2031, et de respecter la trajectoire Z.A.N. fixée par le Pole d’Equilibre Territorial et Rural
(P.E.T.R.) du Pays de Retz. L'Etat ayant accepté que les intercommunalités gérent leur consommation
fonciére en interne, Sud Retz Atlantique Communauté doit rester garante de la fiabilité de ces chiffres
afin de pouvoir conserver cette faveur.

Ainsi, la Commune de Machecoul-Saint-Méme se doit de suivre également cette logique et respecter
ses engagements. Or, dans la justification des choix {pages 33, 34 et 186), non seulement I'objectif de
20 ha est affiché, mais des chiffres sans rapport sont également exposés :

- Page 33 : « La consommation fonciére est justifiée dans le chapitre 4. En extension urbaine, elle
représente moins de 7ha pour I’habitat conformément a I'objectif du PLU.
e un potentiel de consommation fonciére pour les projets d’habitat et les équipements a
I'échelle communale d’environ 12,2 ha pour la période 2024-2031 ;
¢ un potentiel de consommation fonciére pour les projets @ vocation économique de 11,7 ha
environ pour la période 2024-2031 ;
e un potentiel de consommation fonciere pour les projets d’habitat et les équipements a
I'échelle communale d’environ 7 ha aprés 2031 ;
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e un potentiel de consommation fonciére pour les projets a vocation économique de 8 ha
environ aprés 2031. »

- Page 34 : « La consommation fonciére est justifiée dans le chapitre 7. En extension urbaine, elle
représente moins de 7ha pour I'habitat conformément a I'objectif du PLU.
e un potentiel de consommation fonciére pour les projets d’habitat et les équipements a
I’échelle communale d’environ 12,23 ha pour la période 2024-2031 ;
e un potentiel de consommation fonciére pour les projets a vocation économique de 10,5 ha
environ pour la période 2024-2031 ;
e un potentiel de consommation fonciére pour les projets d’habitat et les équipements a
I'échelle communale d’environ 4,8 ha apres 2031 ;
* un potentiel de consommation fonciére pour les projets a vocation économique de 7,5 ha
environ aprés 2031. »

En comparant ces 2 paragraphes, plusieurs éléments sont contradictoires. Un éclaircissement et des
explications s’imposent a moins qu'il s’agisse d’erreurs qu’il faudrait, dans ce cas, corriger.

- Pages 186 et 187 : « La consommation fonciére potentielle pour la période 2021-2031, au
regard de la consommation fonciére passée, est de 20 hectares »

Tableau S. Tableau de synthése de la consommation fonciére observée :

(en ha)

Estimation période 2011-2021 au regard du
rythme de consommation fonciére observé
sur la période 2009-2021 par ConsoZan44 40

Consommation fonciére maximum période
2021-2031 20
Consommation fonciére réalisée période
2021-2024 par analyse des autorisations
d'urbanisme 2,16

Consommation fonciére 2024-2031 estimée 17,84

Ces objectifs de consommation ne tenant pas compte du travail de répartition effectué au sein de Sud
Retz Atlantique Communauté, nous ne pouvons pas valider ces chiffres et demandons a ce qu’ils soient
revus en modifiant le zonage et en réduisant les secteurs constructibles.
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Dans ce contexte, une justification détaillée de la consommation fonciere projetée dans le P.L.U.
notamment vis-a-vis de |'objectif communautaire concerté pour la période 2021-2030 incluses (13.3
ha), s'impose.

Nous demandons une vérification entre le zonage proposé et la consommation fonciére travaillée
pendant les travaux du P.L.U. De méme, nous souhaitons que les ajustements qui seront effectués
soient proposés a I'enquéte publique.

Pour cela, nous proposons qu’on modifie le zonage de certaines parcelles, lorsqu’il semble inadapté,
afin de réduire judicieusement les zones U ou AU, et d’augmenter les zones A ou N selon le cas (cela
peut concerner les parcelles entiéres ou seulement une partie). Différentes anomalies ayant
également pu étre observées, nous invitons la Commune a réétudier ces éléments dans la mesure du
possible.

Vous trouverez les listes des modifications souhaitées ci-dessous :

- Consommation hors espaces naturels, agricoles et forestiers a supprimer : Sud Retz Atlantique
Communauté, suivant les travaux effectués par I'Agence d’Urbanisme de la Région Nantaise
{A.U.R.A.N.) portant sur la carte binaire E.N.A.F., a conclu a ce stade, a I'actualisation de cette
cartographie binaire au regard de I'occupation du sol réelle constatée. Nous invitons tous les
acteurs a s'accorder sur les éléments actualisés.

- Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers a supprimer : Sud Retz Atlantique
Communauté a constaté plusieurs anomalies concernant des terrains qui semblent ne pas
consommer d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Nous invitons la Commune a justifier
ce qui reléve de la consommation et ce qui ne I'impacte pas.

- Erreurs matérielles a corriger : Suite aux travaux réalisés en concertation avec la Commune de
Machecoul-Saint-Méme, Sud Retz Atlantique Communauté a constaté plusieurs erreurs sur la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Nous vous invitons a rectifier ces
anomalies.

- Nouvelles consommations potentielles : Au regard du travail effectué avec la Commune de
Machecoul-Saint-Méme et de la stratégie politique présentée par les élus, de nouvelles
consommations d’espaces naturels, agricoles et forestiers apparaissent potentiellement. Nous
invitions la Commune a retravailler les secteurs qu’elle souhaite retenir.
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De méme, on peut se demander si 'ER9 (emplacement réservé), situé en zone Ulcr, est vraiment bien
placé (voir ci-dessous). Il paraitrait logique de I'élargir vers le Sud-Ouest jusqu’au polygone rouge... En
effet, une bande verte (au Sud-Ouest) répéte a nouveau la présence d’'un secteur pour camping-cars,
alors que dans I'O.A.P. indique déja la possibilité d'installer de tels véhicules.

ER0%4 9258 m? Aure de stauome_men!

OAP produit par 'AURAN ci-dessus.
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Par ailleurs, I’O.A.P. ci-dessous n’est pas cohérente avec le zonage proposé : Nous avons identifié cette
différence avec une annotation « modification du périmétre a intégrer » sur la piéce de 'O.A.P.
officielle propre a l'arrét de projet (ce qui semble étonnant). Pour une meilleure lisibilité, il pourrait
étre proposé deux solutions :

- UO.A.P. adroite est correcte et le zonage ci-dessous est a changer,
- L'O.A.P. adroite nest pas bonne et doit étre changée en lien avec le zonage ci-dessous.

—
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Enfin, afin de concilier la pratique du vélo et la préservation de I'environnement dans le secteur ci-
dessous, nous préconisons un zonage de ces parcelles en Ncr (voir photo ci-contre).
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Le statut et donc le zonage de ces différents terrains doivent ainsi étre réétudiés de fagon a réduire la
consommation des E.N.A.F. entre 2021 et 2031. D’autres éléments devront étre apportés dans la
justification des choix de fagon a répondre aux objectifs fixés par 'Etat, selon la répartition voulue par
les élus de Sud Retz Atlantique Communauté, et annexée a cet avis.

Au regard de tous ces éléments, et étant donné que de nombreuses corrections restent a réaliser,
j’émets un avis défavorable a la révision, telle que présentée, du P.L.U. de la commune de
Machecoul-Saint-Méme.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes meilleures salutations.

Claude NAUD

Vice-Prési en charge transition écologique, des
mobilités et de I'aménagemen
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Extrait de I'outil de travail sur la répartition des droits 3 consommer des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) dans le cadre de la zéro
artificialisation nette, au sein de Sud Retz Atlantique Communauté

ENAF déja
o consommés de | Droits 3 consommer
Conso ENAF projetée entre 2021 et 2031 TSI T s
2024
Consommation fonciére de ROy e Nt habitat +
Communes 2010 4 2021 (moyenne sur habitat | équipements k Total équipements +

10 ans en hectares) Lol dév. éco
Machecou! Saint Méme 35,0 3,5 49 7,9 13,3 2}S) 10,8
_an 14,0 7,0 1,0 3,4 11,4 10,9 0,5
Corcoué sur Logne 7,0 6,0 0,0 0,4 6,4 2,0 4,4
Saint Mars de Coutais 5,0 0,9 0,0 3,2 4,1 0,4 3,7
|Paulx 6,0 6,7 53 1,7 9,7 0,0 9,7
Touvois 7,0 5,0 0,0 1,0 6,0 2,0 4,0
Saint Etienne de Mer Morte 12,0 4,5 0,0 315, 8,0 4,3 3,7
|La Marne 12,0 1,4 0,0 6,3 7,7) 7,3 0,4
98,0 34,9 4,2 27,4 66,5 29,4 37,1

68,4 ha d’ENAF disponibles pour les communes {le delta de 2 ha est réservé pour les projets économiques)
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